ДО
МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Относно:  Проект на ЗАКОН ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНА ЗА УСТРОЙСТВО НА ТЕРИТОРИЯТА – внесен за разглеждане в МС от МРРБ.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДА,

С настоящото, в качеството си на членове на СДРУЖЕНИЕТО ЗА АЛТЕРНАТИВНА ЕНЕРГИЯ, изразяваме становището си по изготвения от МРРБ проект за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията и по-специално относно параграф 49 от него, който гласи следното:

§ 49. В чл. 147 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1:

а) думата „одобряване” се заменя с думите „представяне и съгласуване”.

б) създава се т. 13:

„13. фотоволтаични системи с мощност до 100 киловата за собствени битови и стопански нужди.”

2. В ал. 2 след текста „ал. 1, т. 1, 3, 5, 7, 12” се добавя текстът „и т. 13”. 

Приветстваме инициативата на МРРБ за промяна и съответно осъвременяване на ЗУТ което изразихме с писмо до зам. Министър Савин Ковачев вх.№.92-00-235/20.03.2009г.на МРРБ. Динамиката в развитието на страната ни произтичаща от членството ни в ЕС, както и запазването на националните ни интереси в условията на криза, налага и синхронизация и актуализация на нормативната уредба. Поради тази причина си позволяваме да направим следните ТРИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. В предложената т.13 към чл. 147 - да се замени термина „системи” с термина „централи”. 

Мотивите за това наше предложение са следните:

· Законодателят досега е приел че техническите устройства за производство на електрическа енергия  се наричат „централи” - НЕЗАВИСИМО от мощността им дали е 1W или e 100MW. Справка - в цялата законова и подзаконова нормативна база свързана с темата.
· Конкретно в целия текст на действащия ЗУТ, се използва термина „централи” когато се има в предвид производство на електрическа или топлинна енергия. А в новопредложената т.13 се има в предвид именно производство на електрическа енергия.

· Регулацията на обектите за производство на електрическа енергия в другите закони използва термина „централа”. Това е важно условие за идентичност на обекта, както и за относимост и свързаност на проблематиката. Държавата насърчава производството на електрическа енергия от ВЕИ по ЕДИН ЕДИНСТВЕН НАЧИН – чрез преференциална цена при изкупуването (Чл. 9. т.4 и т.5 от Закон за Възобновяемите и алтернативните Енергийни Източници и биогоривата - Обн. ДВ. бр.49 от 19 Юни 2007г.). От своя страна ДКЕВР определя цени за „електрически централи”, а не за „системи”. Когато построената фотоволтаична централа по т.13 предяви искане до Енергоразпределителната фирма за изкупуване на излишната произведената електроенергия, то основателно ще откаже, тъй като  работи по Закона за Енергетиката където липсва обекта „система” за производство на електрическа енергия, а има „централа”. По този начин обектите по т.13 (фотоволтаици върху малките фамилни и производствени обекти) отново ще бъдат ЗАКОНОВО ОГРАНИЧЕНИ и ИКОНОМИЧЕСКИ ОБЕЗСМИСЛЕНИ. Няма да се изпълни условието за насърчаване на производството на електроенергия от ВЕИ както е в ЕС, където НЯМА дискриминация по мощност или предназначение.
· Термина ”централа” е всеобхватен защото включва във себе си всички „системи” от които е изградена фотоволтаичната централа като: „следяща система”;  „енергогенерираща система”; „електрическа система за контрол и инвертиране на напрежението” и други. Тоест и най-малката „централа” се състои от „системи” които са взаимносвързани. А „системите” се състоят от „елементи” и т.н.

· Термина „система” не е технически издържан в случая като обобщаваща приставка при назоваването на цялостен обект за производство на електрическа или топлинна енергия. Независимо от мощността това е „централа” за производство на електрическа енергия.

· Практиката показа, че един термин в нормативната уредба който позволява свободно тълкуване, може да провали първоначалния замисъл на Законодателя. Известно е, че щом може да се тълкува и обяснява, това довежда и до възможност за поява на корупционни практики и до взимане на решения извън контекста на Закона.

2. Отпадане на част от определението в новопредложената точка 13 в чл. 147 - „…. за собствени битови и стопански нужди”.

Мотивите за това наше предложение са следните:
· С  така формулираното допълнение към текста на чл. 147 от ЗУТ се създава неравнопоставеност (дискриминация) на основата на ПРИДНАЗНАЧЕНИЕТО на фотоволтаична централа. С предлаганото изменение във връзка с чл. 137 от ЗУТ фотоволтаичните централи (системи) с мощност до 100 киловата за собствени битови и стопански нужди ще се категоризират като строеж от шеста категория, а тези с мощност над 100 киловата остават в приложното поле на чл. 137 /1/ т.3 предл. „д” от ЗУТ и се категоризират като строеж от трета категория. 

· Считаме за недопустимо категорията на строеж на фотоволтаична централа да бъде определяна не въз основа на – мощноста на инсталацията, техническите и конструктивни особености на обекта, а и въз основа на това, дали произведената електроенергия ще бъде за „собствени нужди” или ще бъде предоставена 100% в електроразпределителната мрежа. Такъв критерий – стопанското предназначение на строежа – не само не е бил използван досега при определяне категориите на отделните видове строежи, но и противоречи на принципите при определяне на тези категории. „в зависимост от характеристиките, значимостта, сложността и рисковете при експлоатация на обектите”.
· Сигурно е, че с приемане на предлаганото изменение няма да се постигнат целите, заложени в „Закона за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата” и ще доведе до отлив на инвестиционни намерения в сферата на производството на електроенергия от ВЕИ, което е в противоречие с целите на Националната дългосрочна програма за насърчаване използването на възобновяемите енергийни източници.
· Лице което изгради фотоволтаична централа за собствени нужди е задължително присъединено към електроразпределително предприятие като потребител. Това е наложено не съгласто Чл. 9. т.4. от Закона за ВЕИ, а за да се компенсира недостига на мощност когато няма слънце. То по същество се явява както производител, така и потребител на електрическа енергия. Но пред Закона за Енергетиката, то не отговаря на изискванията за „производител” защото предназначението на фотоволтаична централа е „за собствени нужди”. Изграденото по бъдещата т. 13 към чл. 147 от ЗУТ  не е „енергиен обект (централа) за производство на електрическа енергия” (според Закона за Енергетиката и Наредбите към него), а фотоволтаична система до 100 KW за собствени битови и стопански нужди” по ЗУТ. Статут приравнен към фотоволтаичен елемент на джобен калкулатор.
· Отпада на най-важното условие – НАСЪРЧАВАНЕТО съгласно Чл. 9. т.5. от Закона за ВЕИ (обн. ДВ. бр.49 от 19 Юни 2007г.) По този начин излишната електроенергия, (произведена в битови сгради през работно време или в промишлени обекти през почивни дни и/или по време на занижено електропотребление и обедни почивки), ще бъде реално подарена на електроразпределителното предприятие, тъй като то няма да има законово основание и задължение да я закупи.

· Електроразпределителните предприятия (ЧЕЗ, EON и EVN) са частни дружества и изпълняват стриктно Закона. Те няма да сключат договор за изкупуване на излишната електрическа енергия, поради липса на легитимен производител на ел.енергия и липса на централа за производство на ел енергия. Тези два момента са строго регламентирани в Закона за Енергетиката и Наредбите към него.

· Чрез текста на предложената т.13 към чл. 147 от ЗУТ се нарушават три действащи ЗАКОНА (вкл. и Наредбите към тях), една Европейска Директива и се възпрепятства изпълнението Индикативните цели на страната ни по отношение увеличение на делът на произведена електроенергия от ВЕИ. Създава се нормативен хаос и обезсърчаване на стопанската инициатива по отношение на фотоволтаични системи до 100KW. Възпрепятва се използването на възобновяем енергиен източник по критерий „ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕ”.
 Насърчаването на изграждането САМО на фотоволтаични електроцентрали с мощност над 100KW е предпоставка и косвена покана към мощни чужди инвеститори да изградят мегаватови проекти.  Но те ще инвестират само и единствено с цел ПРОДАЖБА на ел енергията по ПРЕФЕРЕНЦИАЛНА ЦЕНА. Този неуспорим факт ще има следните отрицателни последици за Държавата:

· Печалбата им ще бъде единствено за сметка на българският потребител и на икономиката ни чрез увеличение на цената на електроенергията (вече има искания от Електроразпределителните предприятия по този повод до ДКЕВР). 

· При проекти над 100KW - няма „собствено потребление”, а само производство с цел „продажба”. Това означава, че ще липсва важният дял на НЕЗАПЛАТЕНА енергия от ВЕИ. Тоест икономиката ни и обществото ЩЕ ЗАПЛАТИ 100% премията за произведената от ВЕИ електроенергия. При централите по т.13 (под 100KW) съществува такъв дял който, който от своя страна се отчита към общото енергопроизводство, но инвеститора го ползва безплатно за себе си – което се отчита в общия дял на ВЕИ но е безплатно за обществото и икономиката ни.
· Няма да бъдат създадени работни места, поради пълната автоматизация на този вид електроцентрали.

· Няма да се даде подкрепа на българското население, а само на чужди инвеститори което значи че печалбата няма да остане в България. По този начин българският потребител и икономика ни ще подпомага чужди инвеститори.
· Няма да се разтовари електропреносната мрежа като се доближи производителя до потребителя на електрическа енергия.

· При проекти над 100KW - ще се изграждат от Електропреносните дружества, задължителните по Закон свързващи съоръжения до границите на имота на централата (отново за сметка на крайната цена на електроенергията).
3. По възможност да се добави след текста в предложението за изменение и допълнение на § 49, чл. 147,  т.1., ал. 1, буква а)….. „представяне и съгласуване” текст, от който да е ясно следното:

· Пред кого се представя проекта ?

· Кой го съгласува ?
· И по какъв ред ?
Ако вносителят е имал в предвид, че проблематиката ще бъде решавана с подзаконов нормативен Акт (Наредба), то вероятно ще трябва да бъде съвместна редакция на ДВЕ МИНИСТЕРСТВА – МРРБ и МЕЕР. Това означава, че прилагането на ЗУТ в тази си част, се отлага за неопределено време.
С оглед на гореизложеното, като вярваме, че целта на предлаганото изменение в действителност е не да затрудни, а да стимулира инсталирането на малки фотоволтаични инсталации, Ви молим да ПРИЕМЕТЕ нашите предложения и промените текстовете от законопроекта преди внасянето му в НС.
В рамките на обсъждането му, молим да вземете предвид изложените по-горе доводи и да направите изменение  като § 49. В чл. 147 придобие следния вид:
§ 49. В чл. 147 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1:

а) думата „одобряване” се заменя с думите „представяне и съгласуване”.

б) създава се т. 13:

„13. фотоволтаични централи с мощност до 100 киловата”

2. В ал. 2 след текста „ал. 1, т. 1, 3, 5, 7, 12” се добавя текстът „и т. 13”. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯТА СА ПОДРЕПЕНИ ЕДИНОДУШНО ОТ ВСИЧКИ ЧЛЕНОВЕ НА СДРУЖЕНИЕТО
СДРУЖЕНИЕ АЛТЕРНАТИВНА ЕНЕРГИЯ          [image: image1.jpg]



ПРЕДСЕДАТЕЛ НА УС : 
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      / Андрей Едрев /

гр. Бургас
27.03.2009 год.

ул. „ Цар Симеон I ” № 111, вх. 3, ет.2

мобилен : +359887884628
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