ЖАЛБА
ДО КОМИСИЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИТЕ ОБЩНОСТИ
ОТНОСНО НЕСПАЗВАНЕ НА ПРАВОТО НА ОБЩНОСТТА
1.
Име и фамилия на жалбоподателя:
Правна форма и наименование на дружеството „…………………………………………….” ………………, със седалище и адрес на управление в град ……………….., п.к. ……………, област …………………, община ………………, район „………………”, ул. „……………” №……, ет…., ап…., вписано в Търговския регистър към Агенция по Вписванията под ЕИК …………………, представлявано от ………………………………, длъжност ..........................
2.
Евентуално представляван от: неприложимо
3.
Националност: Юридическо лице учредено и съществуващо съгласно законите на Република България
4.
Адрес или регистрирано седалище: град ……………., п.к. …….., област …………., община …………….., район „…………….”, ул. „………….” №…….., ет…., ап……
5.
Телефон/факс/електронна поща: мобилен телефон: …………………. / електронна поща: ……………………………
6.
Област и място на дейност: Република България, област………………..
7.
Държава-членка или обществен орган, който според жалбоподателя не е спазил правото на Общността: Република България и Държавна комисия за енергийно и водно регулиране - първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, със седалище в град София, Република България (наричана по-долу за краткост „Комисията“ или ДКЕВР). Комисията е независим специализиран държавен орган, който осъществява регулирането на дейностите в енергетиката в съответствие с разпоредбите на Закона за енергетиката (ЗЕ). Комисията е юридическо лице - първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, със седалище София
8.
Възможно най-пълно описание на фактите, породили жалбата:
Представляваното от мен Дружество, видно от приложените към настоящата жалба договори и Разрешение за ползване, е собственик на фотоволтаична електроцентрала „……………………..” с инсталирана мощност ……………… кWр, находящa се в ПИ …………. „За…….– фотоволтаична централа” с ИД …………………, по плана на ПЗ „…………….”, ул.”……………….”, град ………….... В изпълнение на изискванията на действащото енергийно законодателство, дружеството е сключило договор за присъединяване към електроразпределителната мрежа – приложен към настоящия сигнал, въвело е в експлоатация централата, видно от приложеното към настоящия сигнал разрешение за ползване и е сключило договор за изкупуване на електрическата енергия, произвеждана от фотоволтаичната електроцентрала, също приложен към настоящия сигнал. Съгласно пар. 1 т. 8 от ДР на Закона за енергията от възобновяеми източници, електрическата енергия, добивана от слънчевата радиация чрез фотоволтаични модули е енергия от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ). 

Преференциалните цени, които са приложими спрямо произведената от електроцентралата ел. енергия са определени с Решение № Ц -18 от 20.06.2011 г. – т. 15 от решението (електрически централи с фотоволтаични модули над ……… кВт p – …………. лв./МВтч) и са цени, по които се изкупува електрическата енергия съгласно дългосрочен договор за изкупуване (20 години).

Дружеството е засегнато от Решение № Ц-33 от 14.09.2012 ( наричано по долу само „Решението“) на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране (ДКЕВР), с което ДКЕВР определя, считано от 18.09.2012 временни цени за достъп до преносната и разпределителните мрежи за производителите на електрическа енергия от възобновяеми източници, ползващи преференциални цени за количествата продадена електрическа енергия. Съгласно Решението, дружеството ще дължи цена за достъп по т. ІІI, подточка 12 от същото, а именно ……. лв. за МВтч върху произведената от централата електрическа енергия, считано от 18.09.2012 година.

На 14.09.2012 г. ДКЕВР на закрито заседание е разгледала доклад с Вх. № Е-ДК-584/14.09.2012 г. за определяне на временни цени за достъп до преносната и разпределителните мрежи за производителите на електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ), ползващи преференциални цени за количествата продадена електрическа енергия. Според текста на Решението, производството по издаването му е започнало по искане на операторите на електроразпределителните мрежи и оператора на преносната мрежа, подадени на 13.09.2012 г.

Както констатира ДКЕВР в Решението, към подадените заявления дружествата не са приложили конкретни данни, въз основа на които правят исканията си, като същите са посочили, че към момента на подаване на заявленията, цялата необходима информация и конкретни данни не могат да бъдат събрани. Това обстоятелство (забавянето за представят информацията), според ДКЕВР, обосновавало искането на операторите да бъдат определени временни цени, които да действат до определяне на окончателни такива.

Според ДКЕВР, с подадените заявления органът е бил сезиран да определи цени, а именно цени за достъп до съответните мрежи, които според ДКЕВР били част от условията на договора за достъп. Тези свои съждения органът обосновава с разпоредбата на чл. 30, ал. 1, т. 13 от Закона за енергетиката (ЗЕ). Въпреки липсата на представени документи и информация, необходими съгласно изискванията на ЗЕ и Наредбата за регулиране на цените на електрическа енергия (НРЦЕЕ), ДКЕВР констатира в Решението, че в заявленията за определяне на цени на операторите, се съдържало и особено искане за определяне на временни цени за достъп съгласно чл. 32, ал. 4 от ЗЕ.

В Решението ДКЕВР изрично посочва, че вече е определила цени за достъп до преносната и разпределителните мрежи за текущия регулаторен период с Решение № Ц-17 от 28.06.2012, които цени са дължими от потребителите в качеството им на ползватели на мрежите. Възприемайки тази линия на разсъждения, но без да се излагат ясни мотиви и обосновки, ДКЕВР е квалифицирал като ползватели на мрежите по смисъла на ЗЕ и производителите на електрическа енергия, включително и тези от възобновяеми източници. 

Чрез препращане към разпоредбата на чл. 26 от Правилата за търговия с електрическа енергия (Правилата), с неясна обосновка, ДКЕВР прави разграничение между ново определяната цена за достъп до мрежата и вече определената такава с Решение № Ц-17 от 28.06.2012.

В допълнение към гореизложеното, ДКЕВР препраща към разпоредбата на чл. 104 от ЗЕ, съгласно който ползвателите на съответната мрежа (преносна или разпределителна) уреждат чрез сделка взаимоотношенията си с преносното или разпределителното предприятие за ползване на мрежите и за преноса на количествата електрическа енергия, постъпили в мрежата или потребени от мрежата. Въпреки, че от текста на решението не става ясен смисълът на тази препратка, ние предполагаме, че тя е насочена отново към разграничаване на „новата” от определената вече цена за достъп.

Изглежда, че препращайки към § 197, ал. 1 и ал. 2 от ПЗР на ЗЕ, според който ДКЕВР, може по искане на операторите да определи условията на договорите за достъп, ако те не бъдат сключени в двумесечен срок от влизането в сила на ЗЕИ на ЗЕ (ДВ. Бр. 54, от 17 юли 2012 г.), органът се опитва да обоснове своята компетентност за определяне на цена за достъп.  

В Решението ДКЕВР приема, че при определянето на временните цени за достъп до преносната и разпределителните мрежи, органът следва да използва служебно известните му данни, като квалифицира за такива предоставяната отчетна информация от дружествата, както и информацията, изисквана от лицензиантите във връзка с осъществяването на лицензионната им дейност, включително и информацията, получена от други официални източници. В Решението обаче, административният орган не посочва конкретно служебно известните му данни, които е използвал за определянето на цените за достъп.

В своето решение ДКЕВР твърди, че причината за определянето на цени за достъп специално за производителите на електрическа енергия от ВЕИ, които ползват преференциални цени е, че този вид производители предизвикват сериозни и внезапни промени в баланса производство-потребление на електроенергийната система и необходимост от балансиране при допълнително възникващи разходи, но не посочва кога и какви са тези промени или кои са възникващите разходи в тази връзка.

В Решението, без да се позовава на нормативно определените методи за изчисление на регулирани цени, ДКЕВР определя временни цени за достъп до преносната и разпределителните мрежи на производителите на електрическа енергия от ВЕИ, единствено съобразно датата на въвеждане в експлоатация, размера на инсталираната мощност и вида на възобновяемия източник, като цената е определена в крайна сметка като относителен дял от съответната преференциална цена за изкупуване. ДКЕВР не посочва в решението си критериите, въз основа на които е приела определянето на различните цени за различните видове електроцентрали, както и защо такива цени не се дължат от другите производители на енергия от възобновяеми източници, неползващи преференциалната цена. 

Прави също така впечатление фактът, че Решението на  ДКЕВР е постановено при съществено нарушение на административно-производствените правила, състоящо се в: 1) неправилно започване на процедурата по определяне на временни цени за достъп и 2) нарушение на правилата за определяне на регулираните цени за достъп електропреносната и електроразпределителните мрежи, което е също основание за съмнение относно наличието на картелно споразумение между търговските дружества (срещу които са твърденията), чрез координацията на Държавен орган (ДКЕВР)

ДКЕВР неправилно е започнал процедурата по издаване на Решението. Освен, че не е налице хипотезата на § 197, ал. 2 от ПЗР от ЗЕ, ДКЕВР е приел да инициира процедурата по определяне на временни цени за достъп в рамките на приключила процедура за определяне на окончателни такива. Производството по § 197, ал. 2 от ПЗР от ЗЕ, обаче е определено като самостоятелно и операторите на мрежите следва да сезират ДКЕВР отделно от другите процедури за ценнообразуване, предвидени в ЗЕ. Това се налага от самостоятелното право на участие на заинтересованите лица в производството по издаване на актовете на ДКЕВР по ценообразуването в сектор електроенергетика.

Следователно, ДКЕВР неправилно е започнал процедурата, като е издал Решението, в контекста на друга приключила вече процедура по ценообразуване, вместо да укаже на заявителите да подадат самостоятелни заявления за определяне на временни цени, в което производство да конституира и всички заинтересовани страни, съгласно изискванията на действащото законодателство.

При постановяване на Решението трябва да се има предвид, че ДКЕВР е извършил следните съществени нарушения на административно-производствените правила (досега в практиката на ДКЕВР по издаване на индивидуални административни актове, каквито са Решенията му - не е имало толкова грубо нарушаване на процедурата, което може да се опише с пълно неизпълнение и провеждане на еднодневна процедура по нови, собствени правила, ad hoc създадени за това решение):

ДКЕВР изобщо не се съобразила с реда за утвърждаване, определяне и изменение на цени, предвиден в глава III от Наредбата за регулиране на цените на електрическа енергия (НРЦЕЕ). 

Независимо какви цени се утвърждават или определят от ДКЕВР, редът и условията за тяхното утвърждаване/определяне се уреждат в НРЦЕЕ по изричната делегация на чл. 36 от ЗЕ. Законът не е допуснал каквото и да било изключение от спазване на предвидените процесуални правила по отношение на т.н. „временни цени”.

Не е ясно изобщо какво производство е провел ДКЕВР във връзка с Решението. Производството по определяне на цените в сектор Електроенергетика приключи с издаването на Решение № Ц – 17 от 28.06.2012 г., с което бяха определени всички подлежащи на регулиране цени в електроенергетиката за периода 01.07.2012 г. до 30.06.2013 г., включително цените за достъп. Не съществува правна норма от последващите промени в ЗЕ и подзаконовата нормативна уредба, която да визира промяна в ценовата регулаторната рамка, което да налага постановяване на каквито и да било нови и/или изменение на цени в сектор Електроенергетика до края на настоящия ценови период, а дори и след това.

Не е извършено публично оповестяване, чрез средствата за масово осведомяване, чрез изпращането на проекта до организации на заинтересованите лица или по друг подходящ начин. Напротив, окончателното решение е публикувано на 14.09.2012 г., директно на страницата на ДКЕВР без никакво предварително обсъждане или обявяване. Следователно, нарушено е изискването на чл. 66, ал. 1 от АПК, чл. 14, ал. 1 от ЗЕ и чл. 29 и чл. 30 от НРЦЕЕ.

Не е проведена процедура по обществено обсъждане за издаване на Решението, както изисква чл. 14, ал. 1 от ЗЕ. Напротив, в нарушение това фундаментално правило в ценовото регулиране на енергийния отрасъл, ДКЕВР е пристъпил директно към определяне на цените за достъп на следващия ден от постъпването на заявленията от страна на операторите на мрежата. Определянето на цени, които пряко влияят върху целия сектор на производство на електрическа енергия от ВЕИ (регулиран със специален закон) е въпрос от обществена значимост за развитието на енергийния сектор изобщо и неспазването на това изискване и недопустимо.

При издаването на Решението, ДКЕВР, в нарушение на чл. 68 от АПК, не е предоставил достъп на заинтересованите лица и техните организации до цялата информация, съдържаща се в преписката по издаване на решението.

При издаване на Решението, ДКЕВР в нарушение на чл. 35 от АПК, не е изяснил всички факти и обстоятелства от значение за определяне на цените за достъп до мрежата на производителите на електрическа енергия от ВЕИ. В този смисъл, органът не е събрал необходимата информация от заявителите (операторите на мрежата), от производителите на електрическа енергия от ВЕИ и не е извършил необходимите анализи, въз основа, на които да определи цените за достъп, съдържащи се в Решението.

ДКЕВР неправилно е пристъпил към определяне на цени за достъп до мрежите на производители на електрическа енергия от ВЕИ, тъй като за тази категория цени не е определена методика, която органът да следва. В този смисъл, ДКЕВР не се е водил от ясни критерии при изчисляване на цените в Решението и не се е водил от правно регламентирана процедура за определяне на цените.

Процедурата по § 197, ал.2 от ПЗР на ЗИДЗЕ е неприложима относно сключване на договор за достъп между мрежовите оператори и производители на енергия от ВЕИ. По отношение на сключване на договорите за достъп е приложима специалната норма на ЗЕВИ - чл.30, ал.1, съгласно която производителите сключват „договор за достъп със съответния оператор при общи условия одобрени от ДКЕВР”. От датата на влизане на ЗЕВИ в сила до този момент, ДКЕВР не е одобрила общи условия на договорите за достъп на операторите. Не разполагаме с информация дали изобщо операторите са поискали одобряване на такива общи условия. В ЗЕВИ съществува и специална норма относно съдържанието на тези общи условия. Т.е. описаното в чл.84 от ЗЕ, касае договорите за достъп с конвенционалните централи (това са централите, които съгласно Правилата за управление на електропреносната мрежа могат да предоставят допълнителни услуги (включително студен резерв), а не ВЕИ централите, тъй като нормите на ЗЕВИ са специални по отношение на нормите на ЗЕ.

Дори и да се приеме, че процедурата по § 197, ал.2 от ПЗР на ЗИДЗЕ е приложима, за да може ДКЕВР да се произнесе, то трябва да е налице отказ от страна на производителя да сключи такъв договор, т.е. да не е изпълнил задължението си по предложен такъв договор от страна на съответния оператор. По отношение на жалбоподателя такъв договор за достъп е сключен със съответния оператор. В конкретният случай мрежовият оператор изиска да се сключи такъв договор, като императивно условие за поставяне на централата на жалбоподателя под напрежение.

Процедурата по §197, ал.2 от ПЗР на ЗИДЗЕ е приложима единствено и само в случаите на отказ от страна на производител (притежаващ конвенционална електроцентрала)  при положение, че този производител е отказал да подпише договор за достъп. В този случай ДКЕВР би могъл да определи всички други условия на договора, с изключение на цените за достъп, които не са елемент на договаряне между страните, а се регулират от ДКЕВР в рамките на предоставените му правомощия и при ред и условия, предвидени в наредба (НРЦЕЕ) и в съответствие с Правилата за търговия с електрическа енергия. 

Според ДКЕВР с подадените заявления органът е бил сезиран да определи цени, а именно цена за достъп, които според него били условие на договора за достъп. Тези свои съждения  органът обосновава с разпоредбата на чл. 30, ал. 1, т. 13 от Закона за енергетиката (ЗЕ). Въпреки липсата на представени документи, ДКЕВР констатира в Решението, че в заявленията за определяне на цени, се съдържало и особено искане за определяне на временни цени за достъп съгласно чл. 32, ал. 4 от ЗЕ.

В Решението ДКЕВР изрично посочва, че вече е определил цени за достъп до преносната и разпределителните мрежи за текущия регулаторен период с Решение № Ц-17 от 28.06.2012, които цени са дължими от потребителите в качеството им на ползватели на мрежите. Възприемайки тази линия на разсъждения, но без да се излагат ясни мотиви и обосновки ДКЕВР е квалифицирал като ползватели на мрежите по смисъла на ЗЕ и производителите на електрическа енергия, включително и тези от възобновяеми източници. 

Изглежда, че препращайки към § 197, ал. 1 и ал. 2 от ПЗР на ЗЕ, според който ДКЕВР, може по искане на операторите да определи условията на договорите за достъп, ако те не бъдат сключени в двумесечен срок от влизането в сила на ЗИД на ЗЕ (ДВ. Бр. 54, от 17 юли 2012 г.), органът се опитва да обоснове своята компетентност за определяне на цена за достъп.  

ДКЕВР неправилно е приложил § 197, ал. 2 във връзка с чл. 84, ал. 2 от ЗЕ като е приел в Решението, че производителите на електрическа енергия от ВЕИ следва да заплащат цена за достъп до електропреносната и електроразпределителните мрежи и е пристъпил към нейното определяне. В действителност такава цена за достъп се дължи от производителите на електрическа енергия от ВЕИ, но единствено в качеството им на потребители, които използват електрическа енергия от мрежата. Това се потвърждава и от чл. 26, ал. 2 от Правилата за търговия на електрическа енергия, цитирани от ДКЕВР в Решението. Цената за достъп, която Производителите от ВЕИ, които използват преференциални цени дължат когато използват електропреносните и/ или електроразпределителните мрежи са определени с Решение Ц-17/28.06.2012 год. на ДКЕВР.

Изрично подчертаваме, че съгласно разпоредбата на чл.26, ал. 2, чл. 27 и чл. 30 от Правилата мрежовите услуги се заплащат от потребители и производители в случаите, когато производители чрез собствени обекти или потребители, присъединени към техни инсталации, използват електрическа енергия от мрежата. Следователно, дължимата цена за достъп от производителите на електрическа енергия от ВЕИ е цената за достъп до мрежата, която производителят заплаща в качеството му на потребител на електрическа енергия, и която вече е определена от ДКЕВР с Решение № Ц-17 от 28.06.2012. В този смисъл извеждането на компетентност от органа за определяне на временни цени за достъп за производителите на електрическа енергия от ВЕИ на основание чл. 32, ал. 4 във връзка с § 197, ал. 2 от ПЗР на ЗЕ е недопустимо.
Допълнителни аргументи в тази насока, съдържат и в тълкуването на определението на „достъп” в допълнителните разпоредби на ЗЕ, което е определено като правото на използване на преносната и/или разпределителните мрежи за пренос на електрическа енергия или природен газ срещу заплащане на цена и при условия, определени с наредба” (текстът в курсив от това определение е пропуснат от ДКЕВР при обосноваването на нейната компетентност). Следователно, за да е налице хипотезата на достъп е необходимо да е изпълнен следния фактически състав: 1) да е налице използване на мрежата и 2) да се заплаща цена определена в наредба.

В конкретния случай, хипотезата на достъпа се реализира само при сключвани договори на свободния пазар – а именно продажба на енергия между производители и потребители и/или производители и търговци при свободно договорени цени. В тези отношения обаче, ползватели на преносната и/или разпределителните мрежа са потребителите или търговците. Този извод се подкрепя и от нормите на действащите Правила за условията и реда за достъп до преносната и разпределителните мрежи, приети с решение № П – 4 от 08.06.2007 година на ДКЕВР (обн. ДВ бр. 56 от 10.07.2007 година). Следователно, дори и да се приеме, че цената за достъп е част от условията на договора за достъп, визиран в § 197, ал. 2 от ПЗР на ЗЕ, тази цена е цената за достъп до мрежата на производителя в качеството му на потребител на електрическа енергия и вече е определена от ДКЕВР с Решение № Ц-17 от 28.06.2012. В този смисъл извеждането на компетентност от органа за определяне на временни цени на основание чл. 32, ал. 4 във връзка с § 197, ал. 2 от ПЗР на ЗЕ е недопустимо.

В решението ДКЕВР приема, че при определянето на временните цени за достъп до преносната и разпределителните мрежи, органът следва да използва служебно известните му данни, като квалифицира за такива предоставяната отчетна информация от дружествата, както и информацията, изисквана от лицензиантите във връзка с осъществяването на лицензионната им дейност, включително и информацията, получена от други официални източници. В решението обаче, административният орган не посочва конкретно служебно известните му данни, които е използвал за определянето на цените за достъп.

В своето решение ДКЕВР твърди, че причината за определянето на цени за достъп, специално за производителите, на електрическа енергия от ВЕИ, които ползват преференциални цени е, че този вид производители предизвикват сериозни и внезапни промени в баланса производство-потребление на електроенергийната система и необходимост от балансиране при допълнително възникващи разходи, но не посочва кога и какви са тези промени или кои са възникващите разходи в тази връзка.

Напълно неясно е какъв смисъл влага ДКЕВР в понятието „разходи за диспечиране“, доколкото такива не са предвидени в приеманите до момента подзаконови актове и указания. От друга страна „разходите за балансиране“ не следва по никакъв начин да се свързват с цените за достъп и пренос, доколкото, видно от Правилата за търговия с електрическа енергия, отношенията във връзка с балансиращия пазар са уредени изчерпателно в съвсем друг контекст. Производителите на ел. енергия, в качеството им на търговски участници по смисъла на тези Правила, поемат своя дял от финансовата отговорност в съответствие с договорите за участие в съответната балансираща група. В този смисъл, споменаването на този вид разходи в мотивите на ДКЕВР при приемане на атакуваното решение е изцяло некоректно. Видно от съдържанието на договорите за достъп, сключвани от производителите на ел. енергия от ВЕИ в тях не фигурират отношения по планиране на студен резерв и следователно „разходи за допълнителни услуги“от категорията на предвидените в чл. 84 от ЗЕ също не се правят.

В решението, без да се позовава на нормативно определените методи за изчисление на регулирани цени, ДКЕВР определя временни цени за достъп до преносната и разпределителните мрежи на производителите на електрическа енергия от ВЕИ, единствено съобразно датата на въвеждане в експлоатация, размера на инсталираната мощност и  вида на възобновяемия източник, като цената е определена в крайна сметка като относителен дял от съответната преференциална цена за изкупуване. ДКЕВР не посочва в решението си, критериите, въз основа на които е приела определянето на различните цени за различните видове електроцентрали. Доколкото цените за достъп следва да възстановяват икономически обоснованите разходи за дейността им (чл. 31, т.2 ЗЕ), то обосновката на разходите се явява съществен елемент от процеса по определяне на цената за достъп. Още по-голямо недоумение буди и фактът, че според твърденията на самата ДКЕВР, в подадените от операторите заявления не са приложени конкретни данни, въз основа на които правят исканията си, тъй като не могли да съберат цялата необходима информация. В оспорваното решение ДКЕВР също не сочи никакви конкретни данни или източници, нито представя свои собствени изчисления и не се споменават методите, които са следвани, за да се стигне до конкретните, определени в диспозитива на решението, стойности. Ако се приеме за вярно посочването на ДКЕВР, че цените за достъп са определени като процент от преференциалната цена на ел. енергия, то това влиза в грубо противоречие със заложения законов принцип, че цените следва да отразяват обоснованите разходи на съответните енергийни предприятия.

Следва да се има предвид също така, че ел. енергия от възобновяеми източници се изкупува от обществения доставчик, съответно от крайните снабдители, по определена от ДКЕВР преференциална цена, въз основа на сключени дългосрочни договори за изкупуване, които в зависимост от конкретния възобновяем източник варират между 12 и 20 години (чл. 31, ал. 2 от ЗЕВИ). В случаите, когато инвестицията за изграждането на енергийния обект се подпомага със средства от национална или европейска схема за подпомагане, ел. енергия се изкупува от обществения доставчик или съответния краен снабдител по групи цени, определени от ДКЕВР, при условията и по реда на съответната наредба по чл. 36, ал. 3 от ЗЕ. Преференциалната цена на ел. енергия от ВЕИ се определя за целия срок на договора за изкупуване (чл. 32, ал. 3 от ЗЕВИ) и не може да се изменя за съответния  съответен срок (чл. 31, ал. 4 от ЗЕВИ). 

Налагането на допълнителни разходи под формат на цени за достъп до преносната и разпределителните мрежи, изчислени на МВтч, представлява съществена промяна на действащите до момента условия и налагане на значителни разходи на производителите на ел. енергия от ВЕИ.  Този подход на практика води до косвена промяна и на определените от ДКЕВР преференциални цени за изкупуване на произведената от тях ел. енергия, което е абсолютно недопустимо. При това, Общественият доставчик, съответно крайните снабдители, са задължени по закон да изкупуват цялото количество електрическа енергия от ВЕИ, с някои изключения, което означава, че на производителите на ел. енергия от ВЕИ би следвало да се гарантирана определена норма на възвращаемост, съобразена с направените инвестиции и разпределена във времето за определен срок, което фактически се препятства с атакуваното решение. Следва да се има предвид също така, че вече определените преференциални цени от ДКЕВР са изчислени при отчитане на вида на възобновяемия източник, видовете технологии, инсталираната мощност на обекта, мястото и начинът на монтиране на съоръженията, както и на:

1. инвестиционните разходи;

2. нормата на възвращаемост;

3. структурата на капитала и на инвестицията;

4. производителността на инсталацията според вида технология и използваните ресурси;

5. разходите, свързани с по-висока степен на опазване на околната среда;

6. разходите за суровини за производство на енергия;

7. разходите за горива за транспорта;

8. разходите за труд и работна заплата;

9. другите експлоатационни разходи.

Всички тези фактори, както и необходимостта цените да възстановяват обоснованите разходи на енергийните предприятия по отношение на достъпа, са съобразени от ДКЕВР при определяне на приложимите вече цени с Решение № Ц – 17 от 28.06.2012г., които към настоящия момент съществено се променят.

На следващо място, считаме, че с Решението се засяга потенциалната бъдеща конкуренция и грубо потъпкване на поставените цели е опитът, чрез въведените цени за достъп да се предостави абсолютно неоправдано предимство на операторите на съответните мрежи. Цените за достъп следва да възстановяват икономически обоснованите разходи за дейността на операторите за съответния регулаторен период (чл. 31, т.2 ЗЕ), от което следва, че обосновката на тези разходи е съществен елемент от фактическия състав по определяне на цената за достъп. Както посочихме по-горе, част от изброените от ДКЕВР разходи изобщо не възникват във взаимоотношенията между производителите на ел. енергия от ВЕИ и съответните оператори. В тази връзка считаме, че с Решение № Ц-33 от 14.09.2012г. ДКЕВР е осъществила поредица от нарушения на нормативната уредба, които в своята съвкупност грубо противоречат на правилата на конкуренцията, която и без това действа в ограничени параметри на съответния специфичен пазар. 

9.
Доколкото е възможно, посочете разпоредбите от правото на Общността (договори, регламенти, директиви, решения и т.н.), които според жалбоподателя са нарушени от съответната държава-членка:
С оглед на гореизложеното и мотивите, изчерпателно изброени в приложените доказателства (жалба до Върховен административен съд, искане до Комисия за защита на конкуренцията по чл.92 от ЗЗК и сигнал до Комисия за защита от дискриминация) имаме основание да твърдим, че е нарушен принципът за забрана за предоставяне на помощ,  от държава членка или ресурс на държава членка под каквато и да е форма, които са несъвместими с принципите на вътрешният пазар, съгл. чл.107 от Договора за функционирането на Европейският съюз (Обн. C ОВ. бр.115 от 9 Май 2008г. „Освен когато е предвидено друго в Договорите, всяка помощ, предоставена от държава-членка или чрез ресурси на държава-членка, под каквато и да било форма, която нарушава или заплашва да наруши конкуренцията чрез поставяне в по-благоприятно положение на определени предприятия или производството на някои стоки, доколкото засяга търговията между държавите-членки, е несъвместима с вътрешния пазар.“)
Считаме, че с Решението се предоставя нерегламентирана държавна помощ на:
„Електроенергиен системен оператор“ ЕАД, вписано в Търговски регистър към Агенция по вписванията под ЕИК 175201304, със седалище и адрес на управление област София, община Столична, град София 1404, район „Триадица”, бул. „Гоце Делчев” №105.
„ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЕН СИСТЕМЕН ОПЕРАТОР“ ЕАД, вписано в Търговски регистър към Агенция по вписванията под ЕИК 175201304, със седалище и адрес на управление област София, община Столична, град София 1404, район „Триадица”, бул. „Гоце Делчев” №105, с Предмет на дейност „ЕДИННО ОПЕРАТИВНО ПЛАНИРАНЕ, КООРДИНИРАНЕ И УПРАВЛЕНИЕ НА ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЙНАТА СИСТЕМА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ, ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА СЪВМЕСТНАТА РАБОТА НА ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЙНАТА СИСТЕМА С ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЙНИТЕ СИСТЕМИ НА ДРУГИ СТРАНИ, ЕКСПЛОАТАЦИЯ, ПОДДРЪЖКА И НАДЕЖДНО ФУНКЦИОНИРАНЕ НА ЕЛЕКТРОПРЕНОСНАТА МРЕЖА, ПОДДЪРЖАНЕ И РАЗВИТИЕ НА СПОМАГАТЕЛНИ МРЕЖИ, РЕМОНТНИ ДЕЙНОСТИ, И УСЛУГИ В ОБЛАСТТА НА ЕНЕРГЕТИКАТА, ТРАНЗИТ НА ЕЛЕКТРИЧЕСКА ЕНЕРГИЯ, ОРГАНИЗИРАНЕ НА ПАЗАР НА ЕЛЕКТРИЧЕСКАТА ЕНЕРГИЯ И ДРУГИ ТЪРГОВСКИ ДЕЙНОСТИ И УСЛУГИ, КОИТО НЕ СА ЗАБРАНЕНИ ОТ ЗАКОНА.” По данни от Търговски регистър
Дружеството принадлежи към икономическата група на „Български Енергиен Холдинг” ЕАД с ЕИК 831373560, което от своя страна е едноличен собственик на капитала на „Национална Електрическа Компания” ЕАД с ЕИК 000649348, последното дружество е едноличен собственик на капитала на „ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЕН СИСТЕМЕН ОПЕРАТОР“ ЕАД. Доколкото е известно „Електроенергиен системен оператор“ ЕАД няма участие в капитала на дъщерни дружества. По Данни от Търговски регистър
„ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЕН СИСТЕМЕН ОПЕРАТОР” ЕАД притежава Лицензия за управление на електроенергийната система №Л-221-17/28.12.2006 г. за дейността „управление на електроенергийната система на територията на Република България за срок до 17.12.2039 г.

„ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЕН СИСТЕМЕН ОПЕРАТОР” ЕАД е дъщерно дружество на НЕК ЕАД, създаденo на 04.01.2007г. Електроенергийният системен оператор осъществява единното оперативно планиране, координиране и управление на електроенергийната система на Република България, съвместната работа на електроенергийната система с електроенергийните системи на други страни, осигурява експлоатацията, поддръжката и надеждното функциониране на електропреносната мрежа, поддържането на спомагателни мрежи, както и ремонтни дейности и услуги в областта на енергетиката. Компанията осъществява транзит на електроенергия по националната мрежа и организира пазар на електрическа енергия. По данни от регистър на ДКЕВР за лицензии http://www.dker.bg/firmi_listbg.php?LIC=0&P=374&SP=395&OID  и интернет страница 
http://www.tso.bg/default.aspx/eso-125/bg.
При паралелната работа в ENTSO-E, ЕСО ЕАД като основен партньор на Балканския регион, се стреми да повишава не само надеждността на преноса, но и икономическата ефективност при управление на активите като въвежда и използва най-съвременните методи за планиране, поддръжка и мониторинг. В дружеството са внедрени и се използват система за управление на активи (SAP/R3), система за диспечерско оперативно управление на ЕЕС (SCADA) и Географската информационна система (ГИС).

гр. София 1404, район Триадица, бул. "Гоце Делчев" №105, тел. +359 2 96-96-802, факс: +359 2 962-61-29,  www.tso.bg
„ЕВН България Електроразпределение“ АД, вписано в Търговски регистър към Агенция по вписванията под ЕИК 115552190, със седалище и адрес на управление област Пловдив, община Пловдив, град Пловдив 4000, район „Централен”, ул. „Христо Г. Данов” №37.

„ЕВН България Електроразпределение“ АД, вписано в Търговски регистър към Агенция по вписванията под ЕИК 115552190, със седалище и адрес на управление област Пловдив, община Пловдив, град Пловдив 4000, район „Централен”, ул. „Христо Г. Данов” №37, с Предмет на дейност „EKCПЛOATAЦИЯ HA EЛEKTPOPAЗПPEДEЛИTEЛHATA MPEЖA, ПPEДCTABЛЯBAЩA CЪBKУПHOCT OT EЛEKTPOПPOBOДHИ ЛИHИИ И EЛEKTPИЧECKИ УPEДБИ CЪC CPEДHO, HИCKO И BИCOKO HAPПPEЖEHИE, KOЯTO CЛУЖИ ЗA ПPEHOC И PAЗПPEДEЛEHИE HA EЛEKTPИЧECKA EHEPГИЯ C ЦEЛ СНАБДЯВАНЕ HA ПOTPEБИTEЛИTE, ПPИCЪEДИHEHИ KЬM ЕЛЕКТРОPAЗПPEДEЛИTEЛHATA МРЕЖА HA ДPУЖECTBOTO / ЕРМ / НА ТЕРИТОРИЯТА, НА КОЯТО ИЗBЪPШBA CBOЯTA ДEЙHOCT ПPИ HAЛИЧИETO И ПOДДЪPЖAHETO HA BAЛИДHA ЛИЦEHЗИЯ ЗA ИЗBЪPШBAHE HA PAЗПPEДEЛИTEЛHA ДEЙHOCT HA СЪОТВЕТНАТА TEPИTOPИЯ, ОБХВАНАТА ОТ ЕРМ, ДРУЖЕСТВОТО ОСИГУРЯВА; РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ЕЛЕКТРИЧЕСКА ЕНЕРГИЯ ЗА ЦЕЛИТЕ НА СНАБДЯВАНЕ НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ, КОИТО СА ПРИСЪЕДИНЕНИ КЪМ ЕРМ, УПРАВЛЕНИЕ НА ЕРМ, ПОДДЪРЖАНЕ НА ОБЕКТИТЕ И СЪОРЪЖЕНИЯТА В СЪОТВЕТСТВИЕ С ТЕХНИЧЕСКИТЕ ИЗИСКВАНИЯ, РАЗВИТИЕ НА ЕРМ В СЪОТВЕТСТВИЕ С ПЕРСПЕКТИВИТЕ ЗА ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ И ПРОГНОЗИТЕ ЗА ИЗМЕНЕНИЕ НА ЕЛЕКТРОПОТРЕБЛЕНИЕТО В РЕГИОНА, ПОДДЪРЖАНЕ И РАЗВИТИЕ НА СПОМАГАТЕЛНИ МРЕЖИ, НЕПРЕКЪСНАТОСТ НА ЕЛЕКТРОСНАБДЯВАНЕТО И КАЧЕСТВОТО НА ПОДАВАНАТА ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЯ, ДРУГИ УСЛУГИ ЗА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ, СВЪРЗАНИ С ЕЛЕКТРИЧЕСКАТА ЕНЕРГИЯ.” По Данни от Търговски регистър
Дружеството принадлежи към икономическата група на "ЕВН БЪЛГАРИЯ" ЕАД с ЕИК 131329518, което от своя страна е част от голямото семейство на EVN AG – водеща австрийска компания с централа в най-голямата австрийска федерална област - Долна Австрия. EVN AG е динамично развиваща се компания, листвана на Виенската борса, със стабилни позиции на европейските енергийни пазари. Групата EVN България е създадена след приватизация на енергийни дружества в началото на 2005 г. и първоначално обхваща бизнес дейности в областта на разпределението и продажбата на електрическа енергия в Югоизточна България. От декември 2007 г. EVN България е активна и в областта на топлоснабдяването в Пловдив и Асеновград, а от 2009 г. започва да реализира и проекти в областта на възобновяемите енергийни източници. Други дружества от групата в Република България са „ЕВН България Електроснабдяване” АД ( дружеството което притежава Лицензия за обществено снабдяване с електрическа енергия №Л-140-11/ 13.08.2004 г. със срок на лицензията 35 /тридесет и пет/ години), „ЕВН България Електроразпределение” АД, „ЕВН България Топлофикация” ЕАД, „ЕВН Трейдинг Саут Ийст Юръп” ЕАД, „Натуркрафт” ЕООД. По данни от интернет страница http://www.evn.bg/ 

"ЕВН България Електроразпределение" АД е публично дружество с мажоритарен акционер австрийската енергийна компания EVN AG с идентификационен код 000007200 и адрес Австрия, Виена Мариа Енцерсдорф, ЕВН Плац. По Данни от Търговски регистър
Дружеството притежава Лицензия за дейността "разпределение на електрическа енергия" №Л-140-07/ 13.08.2004 г. със срок на лицензията 35 /тридесет и пет/ години. То извършва своята дейност на територия от близо 42 000 кв. км в Югоизточна България. По данни от регистър на ДКЕВР за лицензии - http://www.dker.bg/firmi_listbg.php?LIC=0&P=374&SP=395&OID=

Доколкото е известно „ЕВН България Електроразпределение“ АД няма участие в капитала на дъщерни дружества. По Данни от Търговски регистър ул. "Христо Г. Данов" 37, 4000, Пловдив, България, тел.: 0700 1 7777, факс: 032 990010, имейл: info@evn.bg
„ЕНЕРГО-ПРО МРЕЖИ“ АД, вписано в Търговски регистър към Агенция по вписванията под ЕИК 104518621, със седалище и адрес на управление област Варна, община Варна, град Варна 9009, район „Владислав Варненчик”, ВАРНА ТАУЪРС-Е, бул. „Владислав Варненчик” № 258.

„ЕНЕРГО-ПРО МРЕЖИ“ АД, (наименование на стара фирма „Е.ОН БЪЛГАРИЯ МРЕЖИ” АД), вписано в Търговски регистър към Агенция по вписванията под ЕИК 104518621, със седалище и адрес на управление област Варна, община Варна, град Варна 9009, район „Владислав Варненчик”, ВАРНА ТАУЪРС-Е, бул. „Владислав Варненчик” № 258, с Предмет на дейност „ЕКСПЛОАТАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ НА ЕЛЕКТРОРАЗПРЕДЕЛИТЕЛНАТА МРЕЖА НА ДРУЖЕСТВОТО (ЕРМ), ПРЕДСТАВЛЯВАЩА СЪВКУПНОСТ ОТ ЕЛЕКТРОПРОВОДНИ ЛИНИИ И ЕЛЕКТРИЧЕСКИ УРЕДБИ СЪС СРЕДНО, НИСКО И ВИСОКО НАПРЕЖЕНИЕ, ЧРЕЗ КОЯТО ДРУЖЕСТВОТО ИЗВЪРШВА ПРЕНОС И РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ЕЛЕКТРИЧЕСКА ЕНЕРГИЯ НА ОБОСОБЕНА ТЕРИТОРИЯ, ПРИ НАЛИЧИЕ И ПОДДЪРЖАНЕ НА ВАЛИДНА ЛИЦЕНЗИЯ ЗА РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ЕЛЕКТРИЧЕСКА ЕНЕРГИЯ НА ОПРЕДЕЛЕНА ТЕРИТОРИЯ; НА ТЕРИТОРИЯТА, ОБХВАНАТА ОТ ЕРМ, ДРУЖЕСТВОТО ОСИГУРЯВА: РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ И ПРЕНОС НА ЕЛЕКТРИЧЕСКА ЕНЕРГИЯ ЧРЕЗ ЕРМ, КАТО ДРУЖЕСТВОТО СКЛЮЧВА И ИЗПЪЛНЯВА ДОГОВОРИ ЗА ПРЕНОС НА ЕЛЕКРИЧЕСКА ЕНЕРГИЯ И ЗА ПОЛЗВАНЕТО НА ЕРМ СЪГЛАСНО ДЕЙСТВАЩОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО; ОПЕРАТИВНО УПРАВЛЕНИЕ НА ЕРМ; ПОДДЪРЖАНЕ НА ЕРМ, ОБЕКТИТЕ И СЪОРЪЖЕНИЯТА В СЪОТВЕТСТВИЕ С ТЕХНИЧЕСКИТЕ ИЗИСКВАНИЯ: РАЗВИТИЕ НА ЕРМ В СЪОТВЕТСТВИЕ С ПЕРСПЕКТИВИТЕ ЗА ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ И ПРОГНОЗИТЕ ЗА ИЗМЕНЕНИЕ НА ПОТРЕБЛЕНИЕТО НА ЕЛЕКТРИЧЕСКА ЕНЕРГИЯ В РЕГИОНА; ПОДДЪРЖАНЕ И РАЗВИТИЕ НА СПОМАГАТЕЛНИ МРЕЖИ; НАДЕЖДНОТО ФУНКЦИОНИРАНЕ НА ЕРМ И НЕПРЕКЪСНАТОСТ НА РАЗПРЕДЕЛЕНИЕТО НА ЕЛЕКТРИЧЕСКА ЕНЕРГИЯ; ПРИСЪЕДИНЯВАНЕТО КЪМ ЕРМ НА ПРОИЗВОДИТЕЛИ И НА ПОТРЕБИТЕЛИ НА ЕЛЕКТРИЧЕСКА ЕНЕРГИЯ; ПРЕДОСТАВЯНЕТО НА ДРУГИ УСЛУГИ (ВКЛЮЧИТЕЛНО НА СИСТЕМНИТЕ УСЛУГИ), СВЪРЗАНИ С РАЗПРЕДЕЛЕНИЕТО И ПРЕНОСА НА ЕЛЕКТРИЧЕСКА ЕНЕРГИЯ”. По Данни от Търговски регистър
Дружеството принадлежи към икономическата група на ЕНЕРГО ПРО A.С. (ENERGO-PRO A.S., Чуждестранно юридическо лице, Идентификация ID63217783, държава: ЧЕШКА РЕПУБЛИКА. По данни от Търговски регистър ЕНЕРГО ПРО A.С. чрез собственото си (100% от капитала) ЕНЕРГО-ПРО ВАРНА ЕООД, ЕИК 202104220 притежава 100% от капитала на "ЕНЕРГО ПРО" ЕАД с ЕИК 131366301, което по данни от Централен депозитар към 20.8.2012 притежава 883 060 акции от капитала на „ЕНЕРГО-ПРО МРЕЖИ“ АД. Други дружества от групата в Република България са "ЕНЕРГО-ПРО БЪЛГАРИЯ" ЕАД, ЕИК 130368870, "ЕНЕРГО-ПРО БЪЛГАРИЯ ТРЕЙДИНГ" ЕАД, ЕИК 201398872, "ЕНЕРГО-ПРО ВАРНА" ЕООД, ЕИК 202104220, "ЕНЕРГО-ПРО" ЕАД, ЕИК 131366301, "ЕНЕРГО-ПРО ЕНЕРГИЙНИ УСЛУГИ" ЕООД, ЕИК 131512672, "ЕНЕРГО-ПРО МРЕЖИ" АД, ЕИК 104518621, "ЕНЕРГО-ПРО ПРОДАЖБИ" АД (Дружеството което притежава Лицензия за дейността обществено снабдяване с електрическа енергия ), ЕИК 103533691. По Данни от Търговски регистър
„ЕНЕРГО-ПРО МРЕЖИ“ АД е акционерно дружество с мажоритарен акционер "ЕНЕРГО ПРО" ЕАД с ЕИК 131366301, което по данни от Централен депозитар към 20.8.2012 притежава 883 060 акции от капитала на „ЕНЕРГО-ПРО МРЕЖИ“ АД. Останалата част от капитала на „ЕНЕРГО-ПРО МРЕЖИ“ АД е собственост на „ДЪРЖАВНА КОНСОЛИДАЦИОННА КОМПАНИЯ” ЕАД с ЕИК 121031861, което към 20.8.2012 г. по данни от Централен депозитар притежава 434940 акции.

Дружеството „ЕНЕРГО-ПРО МРЕЖИ“ АД, (наименование на стара фирма „Е.ОН БЪЛГАРИЯ МРЕЖИ” АД) притежава Лицензия за дейността "разпределение на електрическа енергия" №Л-138-07/ 13.08.2004 г. със срок на лицензията 35 /тридесет и пет/ години. По данни от регистър на ДКЕВР за лицензии – http://www.dker.bg/firmi_listbg.php?LIC=0&P=374&SP=395&OID=

Доколкото е известно „ЕНЕРГО-ПРО МРЕЖИ“ АД няма участие в капитала на дъщерни дружества. По Данни от Търговски регистър

Енерго-Про Мрежи ЕАД, Варна Тауърс, кула Г, бул. Владислав Варненчик 258, 9009 Варна, e-mail: service@energo-pro.bg,  Телефонен център: 0700 161 61
„ЧЕЗ Разпределение България” АД, вписано в Търговски регистър към Агенция по вписванията под ЕИК 130277958, със седалище и адрес на управление област София, община Столична, град София 1309, район „Илинден”, ул. „Цар Симеон” № 330;
„ЧЕЗ Разпределение България” АД, вписано в Търговски регистър към Агенция по вписванията под ЕИК 130277958, със седалище и адрес на управление област София, община Столична, град София 1309, район „Илинден”, ул. „Цар Симеон” № 330, с Предмет на дейност EKCПЛOATAЦИЯ HA EЛEKTPOPAЗДEЛИTEЛHATA MPEЖA, ПPEДCTABЛЯBAЩA CЪBKУПHOCT OT EЛEKTPOПPOBOДHИ ЛИHИИ И EЛEKTPИЧECKИ УPEДБИ CЪC CPEДHO, HИCKO И BИCOKO HAПPEЖEHИE, KOЯTO CЛУЖИ ЗA ПPEHOC И PAЗПPEДEЛEHИE HA EЛEKTPИЧECKA EHEPГИЯ C ЦEЛ ДOCTABKA HA ПOTPEБИTEЛИTE, ПPИCЪEДИHEHИ KЬM TAЗИ MPEЖA HA TEPИTOPИЯTA HA KOЯTO ИЗBЪPШBA CBOЯTA ДEЙHOCT ПPИ HAЛИЧИETO И ПOДДЪPЖAHETO HA BAЛИДHA ЛИЦEHЗИЯ ЗA ИЗBЪPШBAHE HA PAЗПPEДEЛИTEЛHA ДEЙHOCT ПO OПPEДEЛEHATA TEPИTOPИЯ; HA TEPИTOPИЯTA, OБXBAHATA OT PAЗПPEДEЛИTEЛHATA MPEЖA ДPУЖECTBOTO OCИГУPЯBА: ДOCTABKA И ПPOДAЖБA HA EЛEKTPИЧECKA EHEPГИЯ HA ПOTPEБИTEЛИTE, KOИTO CA ПPИCЬEДИHEHИ KЬM PAЗПPEДEЛИTEЛHATA MPEЖA, УПPABЛEHИE HA PAЗПPEДEЛИTEЛHATA MPEЖA, ПOДДЪPЖAHETO HA OБEKTИTE И CЪOPЪЖEHИЯTA B CЪOTBETCTBИE C TEXHИЧECKИTE ИЗИCKBAHИЯ, PAЗBИTИETO HA PAЗПPEДEЛИTEЛHATA MPEЖA B CЪOTBETCTBИE C ПEPCПEKTИBИTE ЗA ИKOHOMИЧECKO PAЗBИTИE И ПPOГHOЗИTE ЗA ИЗMEHEHИE HA EЛEKTPOПOTPEБЛEHИETO B PEГИOHA, ПOДДЪPЖAHE И PAЗBИTИE HA CПOMAГATEЛHИ MPEЖИ, HEПPEKЪCHATOCT HA EЛEKTPOCHAБДЯBAHETO И KAЧECTBOTO HA ПOДABATATA EЛEKTPOEHEPГИЯ, ДPУГИ УCЛУГИ ЗA ПOTPEБИTEЛИTE. ДPУЖECTBOTO HE MOЖE ДA ИЗBЪPШBA ДPУГA ДEЙHOCT, OCBEH TAЗИ, ПPEДMET HA ЛИЦEHЗИPAHE ПO ЗAKOHA ЗA EHEPГETИKATA И EHEPГИЙHATA EФEKTИBHOCT. По Данни от Търговски регистър
„ЧЕЗ Разпределение България” АД принадлежи към икономическата група на ЧЕЗ а.с, дружество учредено и съществуващо съгласно законите на Република Чехия, вписано в Търговския регистър на Градския съд в Прага, Република Чехия под номер 452 74 649, раздел Б, партида №1581. Към 27.04.2012 г. ЧЕЗ а.с. притежава 129 176 акции от капитала на „ЧЕЗ Разпределение България” АД, представляващи 67% от капитала му. Останалите 33% от капитала на „ЧЕЗ Разпределение България” АД представляващи 63 624 акции, са собственост на „ДЪРЖАВНА КОНСОЛИДАЦИОННА КОМПАНИЯ” ЕАД с ЕИК 121031861. По Данни от Търговски регистър
„ЧЕЗ Разпределение България” АД е дружеството, което отговаря за поддържането на мрежата и осигуряването на непрекъсната и качествена доставка на електрическа енергия до потребителите в Западна България. Мажоритарен собственик на  „ЧЕЗ Разпределение България” АД е ЧЕЗ а.с. Чешката Република, която притежава 67% от капитала на дружеството. Останалите 33% са собственост на българската държава в лицето на Министерство на икономиката и енергетиката. „ЧЕЗ Разпределение България” АД притежава Лицензия за дейността "разпределение на електрическа енергия" №Л-135-07/ 13.08.2004 г. със срок на лицензията 35 /тридесет и пет/ години. По данни от регистър на ДКЕВР за лицензии – http://www.dker.bg/firmi_listbg.php?LIC=0&P=374&SP=395&OID=

Доколкото е известно „ЧЕЗ Разпределение България“ АД няма участие в капитала на дъщерни дружества. По Данни от Търговски регистър

Гр. София 1309, ул. Цар Симеон 330, тел. 070010010, е-mail zaklienta@cez.bg,  По Данни от http://www.cez.bg
Чрез съдействието на Държавен орган:
Държавната комисия за енергийно регулиране, със седалище и адрес гр. София, бул. „Дондуков“ №8-10, с Председател Ангел Семерджиев. Комисията е държавен орган по смисъла на чл.2 ал.1 т.2 от ЗЗК. 
Държавната комисия за енергийно регулиране, със седалище и адрес гр. София, бул. „Дондуков“ №8-10, с Председател Ангел Семерджиев (Комисията е създадена с Постановление 181 на Министерския съвет на Република България от 10/09/1999 г. на основание чл. 11 ал. 2 от Закона за енергетиката и енергийната ефективност (ЗЕЕЕ). Със Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги (обн., ДВ, бр.18 от 22.02.2005 г., ЗРВКУ) е изменен Закона за енергетиката(обн., ДВ, бр.107 от 9.12.2003 г., ЗЕ) и комисията е трансформирана в Държавна комисия за енергийно и водно регулиране.) Комисията е държавен орган по смисъла на чл.2 ал.1 т.2 от ЗЗК.

Съгласно Устройственият правилник на Комисията тя е независим специализиран държавен орган, който осъществява регулирането на дейностите в енергетиката в съответствие с разпоредбите на Закона за енергетиката (ЗЕ) и на водоснабдителните и канализационните (В и К) услуги в съответствие с разпоредбите на Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги (ЗРВКУ).  Комисията е юридическо лице - първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, със седалище София. 

Комисията е колегиален орган и се състои от 7 членове, включително председател. При изпълнение на регулаторните си функции комисията се ръководи от принципите съгласно ЗЕ и ЗРВКУ, както и от разпоредбите на други закони, които имат отношение към нейната дейност.
 София 1000, Дондуков 8-10, тел.: 9359 628 – деловодство, 9359 715, 988 8730, факс: 988 8782, dker@dker.bg.
Считаме, че с определените неправомерно цени за достъп, одобрени от ДКЕВР при вземане на Решение извън материалната му компетентност, при нарушаване на правила и процедури за вземане на Решение, при нарушаване на принципите за недискриминация и защита на конкуренцията, се предоставя възможност на трети лица – търговски дружества (едно от които е със 100% държавна собственост на капитала), които имат монополно и господстващо положение на пазара, създадено по силата на Закон (Закона за енергетиката) да получат скрита държавна помощ, по начин по който се накърняват интересите на определена група лица.  Това нарушава конкуренцията спрямо други предприятия, които е трябвало да функционират без такава подкрепа. 
I. С цел преодоляване на това нарушение считаме, че трябва помощта за изброените бенефициенти, осъществена с помощта на Държавен орган, да бъде преустановена, а получената нерегламентирана държавна помощ на основание Решението да бъде възстановена.

Целта на възстановяването е да се възобнови положението, съществувало на пазара преди предоставяне на помощта, като се премахне или поне се намали нарушението на конкуренцията, предизвикано от помощта. Това е необходимо, за да се гарантират равни условия на вътрешния пазар. 
II. По този начин на определяне на цени в сектор Енергетика, считаме, че Решението е в пряко противоречие и с разпоредбите на Регламент (ЕО) № 714/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 2009г. относно условията за достъп до мрежата за трансграничен обмен на електроенергия, в чл.14 от който изрично е посочено, че: „Таксите, прилагани от операторите на мрежите за достъп до мрежите, са прозрачни, отчитат необходимостта от сигурност на мрежата и отразяват действително направените разходи, доколкото те съответстват на тези, извършени от ефективен и сравним в структурно отношение оператор на мрежа и приложени без дискриминация.„

III. С оглед всичко изложено, считаме, че са нарушени основните принципи във връзка с прилагането на чл. 101 от ДФЕС, предишен чл. 81 от ДЕО, както и чл. 102 от ДФЕС, предишен чл. 82 ДЕО.
Със специалният си предмет на дейност – разпределение на електрическа енергия на обособена територия, „ЕВН България Електроразпределение“ АД, „ЕНЕРГО-ПРО МРЕЖИ“ АД и „ЧЕЗ Разпределение България” АД извършват лицензионна дейност, която по съществото си е дейност с монополно и господстващо положение, създадено по силата на Закон и имат изключителното право да извършват този вид дейност.

Със специалният си предмет на дейност –  управление на електроенергийната система на територията на Република България,  “Електроенергиен системен оператор” ЕАД, е титуляр на лицензия №Л-221-17/28.12.2006 г. за дейността „управление на електроенергийната система”  и извършва лицензионна дейност, която по съществото си е дейност с монополно и господстващо положение, създадено по силата на Закон и имат изключителното право да извършва този вид дейност. Лицензиантът, чрез специализираните си звена в своята структура, през срока на действие на лицензията упражнява правата и изпълнява задължения свързани, през срока на действие на лицензията упражнява правата и изпълнява задължения свързани с: 

- единното оперативно планиране, координиране и управление, както и контрола на режима на работа на електроенергийната система и надеждното функциониране на електропреносната мрежа; 

- диспечиране на преноса и транзграничния обмен на електрическа енергия с електроенергийните системи на съседните страни; 

- поддържане на баланса между производството и потреблението на електрическа енергия; - администриране на сделките с електрическа енергия и организиране пазара на балансираща енергия в съответствие с Правилата за търговия; 

- сключване на договори за допълнителни услуги и студен резерв при условията и по реда на Правилата на мрежите и Правилата за търговия с доставчици от и/или извън страната и извършва други необходими услуги, свързани с дейността по управление на електроенергийната система.
Държавната комисия за енергийно и водно регулиране (ДКЕВР) е независим специализиран държавен орган - юридическо лице, със седалище София, който по силата на специален закон – Закона за енергетиката (ЗЕ) осъществява регулиране на дейностите в енергетиката. Част от нейните правомощия е и да издава, изменя, допълва, спира, прекратява и отнема лицензии в случаите, изрично предвидени в ЗЕ, да определя цени, които са изрично посочени в ЗЕ и др.
В случая, при прилагане на Решението се засягат следните услуги:

· предоставянето по недискриминационен начин на достъп до електропреносната мрежа от „ЕСО “ЕАД за Производители на електрическа енергия от ВЕИ, които ползват преференциални цени за произведената от тях електрическа енергия,

· предоставянето по недискриминационен начин на достъп до електроразпределителната мрежа от „ЕВН България Електроразпределение“ АД, „ЕНЕРГО-ПРО МРЕЖИ“ АД и „ЧЕЗ Разпределение България” АД за Производители на електрическа енергия от ВЕИ, които ползват преференциални цени за произведената от тях електрическа енергия;

Услугите засегнати от изпълнението на Решението не са взаимнозаменяеми с други услуги, т.к. достъпа до електропреносната и електроразпределителната мрежа  се предоставя само от  „ЕСО“ЕАД в първият случай и от съответното разпределително предприятие - собственик на мрежата, във вторият случай. Считаме, че Решението ограничава, дори спира предоставянето на този достъп, като същият се поставя в зависимост от плащане на прекомерно висока цена, която прави ползването на тази услуга невъзможно.

Считаме, че Решението ограничава конкуренцията на пазара на производство на електрическа енергия, като от една страна поставя в неконкурентна среда Производители от ВЕИ, ползващи преференциални цени, в зависимост от това към коя дата са им определени преференциалните цени и каква е мощността на централата, чрез която произвеждат електрическа енергия. От друга страна поставя в неконкурентна среда инвеститорите в централи от ВЕИ, които ползват преференциална цена от тези, които не ползват и от тези, които за изграждането си са получили допълнителна финансова помощ по национални и европейски схеми за финансиране, както и всички Производители на електрическа енергия от ВЕИ, които ползват преференциални цени, определени от ДКЕВР преди 31.03.2010 год.

С Решението допуска прилагане на различни условия за един и същ вид договори – договори за достъп до електропреносната и/ или електроразпределителната електрическа мрежа спрямо  Производителите от ВЕИ, които ползват преференциална цена сравнени, напр. с Производители от ТЕЦ, АЕЦ, такива по комбиниран способ на производство и всички останали Производители на електрическа енергия. С Решението ограничава производството на електрическа енергия от ВЕИ, за производители, които ползват преференциални цени за произведената от тях електрическа енергия, както и търговията, като поставя допълнителна цена за достъп на мрежите.

Процесът от производството до доставката на електрическа енергия до крайните потребители е вертикално структуриран и в него могат да се разграничат следните дейности: производство, пренос, разпределение и снабдяване/доставка и търговия (продажба) на ел.енергия. 

Съгласно Закона за енергетиката, всяка една от дейностите, съставляващи вертикалната структура на този процес, се осъществява от различни стопански субекти. 

IV. Без да коментираме конкретните стойности на определените от ДКЕВР временни цени на достъп, следва все пак да посочим, че те изцяло противоречат на чл. 2 от  Регламент(ЕС) № 838/2010 на Комисията от 23 септември 2010г. Там се посочва, че таксите, прилагани от операторите на мрежи за целите на достъпа до електропреносната система, следва да бъдат в съответствие с указанията, формулирани в част Б от приложението към регламента, където са определени максимални цени за пренос през електропреносната мрежа, които варират от 0 до 2,5 евро за МВч, т.е. очевидно става въпрос са драстично по-ниски суми от определените в Решението. Налага се изводът, че определените от ДКЕВР цени за достъп водят до допълнително засилване на неравнопоставеността между производителите на ел. енергия от конвенционални централи и тези от ВЕИ, както и между самите производители на ел. енергия от ВЕИ в зависимост от технологиите и методите, които използват. В този смисъл считаме, че определените от ДКВЕР цени за достъп, приложими единствено спрямо производителите на ел. енергия от ВЕИ, които ползват преференциални цени водят до дискриминация между различните производители на ел. енергия - от ВЕИ (както помежду им, поради факта, че за някои от тях няма определена такава цена – напр. за тези на територията на „ЕРП Златни пясъци“ ЕАД и тези, които продават по преференциални цени одобрени преди 31.03.2010 год., от една страна, а от друга помежду им  - в зависимост от първоизточника на производство на електрическата енергия – от слънце, вода, вятър, биомаса) и от невъзобновяеми източници. В същото време в решението са определени различни цени за различни ВЕИ електроцентрали, без да се отчита правилото, че ползватели/потребители от една и съща категория следва да заплащат една и съща цена, изчислена на база разходите, които съответната категория предизвиква за предоставяне на конкретна стока или услуга. Заедно с това ДКЕВР е определила различни цени в зависимост от момента на въвеждане в експлоатация на електроцентралите, без това да има отношение към разходите за достъп до мрежата.

Доколкото все пак към настоящия момент инвестициите в производство на ел. енергия по конвенционален начин и чрез ВЕИ съществено се различават, място за регулация е оставено по отношение на определянето на цените и гарантираното изкупуване на произведената „зелена енергия“, което ДКЕВР провежда. В тази насока се приетите от ДКЕВР Решение № № Ц-04 от 30.03.2009г., Решение № Ц-010 от 30. 03. 2011г. и Решения№ Ц-018/ 28.06.2012г.
 и № Ц-017 от 28.06.2012г. (Приложение № 1) и др.С приемането на Решение № Ц-33 от 14.09.2012г. ДКЕВР фактически променя вече определените от нея преференциални цени изцяло в ущърб на производителите на ел. енергия от ВЕИ. Една съпоставка между определените вече от ДКЕВР преференциални цени със сега определените временни цени на достъп показва съществено намаление на първите, което противоречи не само на приетите от ДКЕВР до момента актове, но и на целите на регулаторната политика като цяло, като практически силно намалява стимулите за производство на енергия от ВЕИ, установени в ЗЕВИ.

V .В подкрепа на горните разсъждения е и чл. 16, ал. 6 от Директива 2009/28/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 2009г., съгласно който държавите-членки осигуряват поделянето на разходите за интегриране на производителите на електроенергия от ВЕИ чрез механизъм, базиран на обективни, прозрачни и недискриминационни критерии, отчитайки ползите, които първоначално и впоследствие присъединените производители, както и операторите на преносната и разпределителните мрежи, извличат от тези присъединявания и че отчитането на тарифите за пренос и разпределение не трябва да дискриминира електричеството от възобновяеми енергийни източници. В допълнение към това следва да се посочи, че чл. 16, ал. 7 от същата Директива изисква държавите членки да осигурят, че тарифите, прилагани от преносните и разпределителните мрежови оператори за преноса и разпределението на електроенергията от ВЕИ електроцентрали трябва да отразяват ползите, произтичащи от свързването на централата към мрежата, което обстоятелство изобщо не е отчетено в решението на ДКЕВР.

В тази връзка, моля да вземете предвид, че на 27.09.2012 г. Европейската комисия обяви, че ще изпрати мотивирани становища до две държави-членки, една от които е България, във връзка с това, че все още не са транспонирали всички разпоредби от Директива 2009/28/ЕО относно енергията от възобновяеми източници, а срокът за това е изтекъл отдавна (5 декември 2010 г.) Към настоящия момент тази тема е с най-висок приеротит за ЕК, тъй като забавянето на хармонизацията пречи на ЕС да постигне своята цел във връзка с енергията от възобновяеми източници. Постигането на дял от 20 % до 2020 г. от общото потребление на електрическа енергия в ЕС е важна предпоставка за по- устойчиво развиваща се и по-конкурентоспособна Европа и зависи от ангажимента на всяка държава членка да транспонира изцяло съответното законодателство на ЕС. За да гарантира изпълнението на целите за възобновяемите източници ЕК проверява всяка година процеса и издава препоръки на страните, които изостават. ЕК е установила също така, че Австрия и България не са уведомили Комисията за мерки, които са необходими, за да транспонират изцяло директивата в националните си законодателства. Към България е отправено предупреждение, че ако не изпълни задължението си в срок от два месеца, ЕК може да реши да предяви директно иск пред Съда. В този смисъл ако се допусне реално прилагане на атакуваното решение на ДКЕВР, това би засилило конфликта с европейското законодателство в областта на енергетиката и на конкуренцията с всички негативи, които могат да последват.
VI. С цитираното решение ДКЕВР е нарушила и принципа за равно третиране (недискриминация), който е изрично изразен и в Директива 2009/72/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 2009 г., който е общ принцип на Европейския съюз. Този принцип е изрично изразен и в предложения (32) и( 36) на Директива 2009/72 на ЕП и Съвета относно общите правила за вътрешния пазар на енергия, съгласно които: „Следва да бъдат взети допълнителни мерки, за да се осигурят прозрачни и недискриминационни тарифи за достъп до мрежите. Тези тарифи следва да са приложими към всички ползватели на системата на недискриминационна основа „Националните регулаторни органи следва да гарантират, че тарифите за пренос и разпределение са недискриминационни и отразяват разходите на съответните оператори“. България, като държава-член на ЕС е задължена да прилага правните актовете на ЕС и носи отговорност за неизпълнение на това задължение. В конкретния случай, като определя временни цени за достъп по непрозрачен и дискриминационен начин, ДКЕВР нарушава основните ценности, на които се основава общността, закрепени в чл. 2 от Договора за Европейски съюз. 

Като резултат от действията на ДКЕВР по налагане на цена за достъп до преносната и разпределителните мрежи за производителите на ел. енергия от ВЕИ се нарушават заложените в ЗЕВИ цели за създаване мерки за насърчаване на производството на енергия от ВЕИ. Налагането на един нов и неприсъщ разход на тази категория производители има отрицателни последици върху техните бизнес планове и води до сериозни финансови рискове за инвеститорите с електроцентрали, които са вече в експлоатация. В по-глобален план Решението превръща България във високо рискова за потенциалните бъдещи инвеститори във ВЕИ поради значително увеличения регулаторен риск, свързан с фиктивното гарантиране на фиксирана преференциална цена за изкупуването на енергия от ВЕИ, които ползват преференциални цени за определения от закона период. В този смисъл, възможно е в бъдеще повечето Производители от ВЕИ да преустановят дейността си, което ще доведе до драстично намаляване на дела на възобновяемата енергия в общия енергиен микс на страната и ще доведе до неизпълнение на целта на България за 16% дял на енергията от ВЕИ в крайното брутно потребление на енергия до 2020 г.

10.
Посочете евентуално участието на схема на Общността за финансиране (по възможност с позовавания), от която съответната държава-членка получава средства или кандидатства за такива, във връзка с фактите, породили жалбата:
Нямаме информация за схеми на Общността за финансиране на Република България във връзка с фактите на които се позоваваме в жалбата.

11.
Сведения за постъпки, направени пред службите на Комисията (по възможност приложете копия от кореспонденцията):

Нямаме данни за други постъпки пред Службите на Комисията.

12.
Сведения за постъпки, направени пред други органи или власти на Общността (напр. Комисията по петициите към Европейския парламент, Европейския омбудсман). По възможност посочете референтния номер, даден на постъпката от съответния орган:
Нямаме данни за други постъпки пред други органи или власти на Общността.

13.
Постъпки, направени пред национални органи – централни, регионални или местни (по възможност приложете копия от кореспонденцията):
13.1
Административни постъпки (напр. жалби пред компетентните национални административни органи – централни, регионални или местни – и/или пред национален или регионален омбудсман):
С вх. № ВХР-2053/08.10.2012г. до Комисия за защита на конкуренцията е подадено искане за образуване на производство, на основание чл. 28 във вр. с чл.92, във вр. с чл.38, ал. 1, т. 5 от Закона за защита на конкуренцията по застъпничество на конкуренцията, в рамките на което Комисията да извърши оценка за съответствието на Решение № Ц-33 от 14.09.2012 год. на ДКЕВР с разпоредбите на Закона за защита на  конкуренцията.
С вх. № 16-20-716/ 05.10.2012 год. до Комисия за защита от дискриминация е подаден сигнал  по реда на чл.50 т.3 от Закона за защита от дискриминация с искане за образуване на производство на основание чл.50, т.3 във връзка с чл.4 от Закона за защита от дискриминация (ЗЗДискр) за установяване извършването на пряка и непряка дискриминация от страна на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране, наложено с приемането на Решение № Ц-33 от 14.09.2012 г. на ДКЕВР, по което е допуснато предварително изпълнение, считано от 18.09.2012 г. 
13.2
Прибягване до национален съд или до други процедури (напр. арбитраж или помиряване). (Посочете дали е издадено решение или присъда и по възможност приложете копие):
С аргументи и твърдения за нищожност, поради липса на материална компетентност за определяне на цени, определени с Решение 33 от 14.09.2012 на ДКЕВР и алтернативно с аргументи за незаконосъобразност, на други основания, е сезиран Върховният административен съд. Входящи номера на жалби до Върховния административен съд, подадени чрез ДКЕВР: № Е-04-00-487/27.09.2012г. и № Е-04-00-489/27.09.2012г.
14.
Посочете всички документи или доказателства, които могат да бъдат представени в подкрепа на жалбата, включително съответните национални мерки (приложете копия):
- Копия от жалби срещу Решение 33 от 14.09.2012 год. на ДКЕВР, подадени до Върховен административен съд с вх. № Е-04-00-487/27.09.2012г. и № Е-04-00-489/27.09.2012г - могат да бъдат изтеглени на следния електронен адрес:

http://www.bpva.org/bg/articles/article1602.html;

- Решение Ц-33 от 14.09.2012 год. на ДКЕВР  - може да бъде изтеглено на следния електронен адрес:

http://www.dker.bg/files/DOWNLOAD/res-tseni-dostap-VI-proizv.pdf;

- Решение Ц-17 от 28.06.2012 г. на ДКЕВР - може да бъде изтеглено на следния електронен адрес:

http://www.dker.bg/files/DOWNLOAD/res-c17-12.pdf;
- Окончателен договор за присъединяване към мрежата;
- Договор за изкупуване на електрическа енергия;
- Разрешение за ползване на фотоволтаична електроцентрала;
- Удостоверение за актуално състояние на жалбоподателя;

15.
Поверителност (поставете отметка):
х(
„Разрешавам на Комисията да разкрие самоличността ми пред властите от държавата-членка, срещу която е направена жалбата.“
(
„Желая Комисията да не разкрива самоличността ми пред властите от държавата-членка, срещу която е направена жалбата.“
16.
Място, дата и подпис на жалбоподателя/представителя:
Дата: ………………. год.

Място: ………………… 






С уважение: ..................................... /подпис, печат/





Име: .......................................................................................





Длъжност: ............................................................................





Дружество: ………………………………….......................
�За определяне на преференциални цени за изкупуване на електрическа енергия, произведена от възобновяеми източници и от водноелектрически централи с инсталирана мощност до 10 МW.
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