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ПРЕДЛОЖЕНИЕ
 на

група независими компании и национално представени асоциации 

от сектор „Възобновяеми източници на енергия”
ОТНОСНО: Актуализиране на нормативната уредба в сферата на производство на електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници съгласно Националния план за действие за енергията от възобновяеми източници от дата 30 юни 2010, разработен от Министерството на икономиката, енергетиката и туризма
Уважаеми г-да министри, г-жи и г-да членове на комисията,
Производството на електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници е дейност с приоритет в световен мащаб, която е ориентирана към екологично производство на електроенергия и която е в състояние да осигури в максимална степен опазване на околната среда, намаляване зависимостта от изчерпващите се изкопаеми горива и, не на последно място, независимост от вноса на енергийни ресурси. Използването на възобновяеми енергийни източници е част от политиките на ЕС в областта на енергетиката и опазването на околната среда. Като резултат, България следва да предприеме съответните стъпки чрез законодателна уредба да улесни въвежането и масовото използване в бита на ВЕИ. Изграждането и присъединяването към електропреносната мрежа на малки централи в урбанизираните територии е национален приоритет, който е заложен в Националния план за действие за енергията от възобновяеми енергийни източници.
·  
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 


С настоящето писмо, в качеството си на инвеститори, инсталатори и потребители с натрупания практически опит и задълбочено проучване на настоящата нормативна уредба в страната и в редица европейски държави, предлагаме на вниманието Ви  становището си по възможността за актуализиране на съществуващата нормативна уредба, относно присъединяването към електроразпределителната мрежа и изкупуването на електроенергията, произведена от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ) в обекти, присъединени като потребители на електрическа енергия.
Сега действащата нормативна уредба възпрепятства навлизането на инсталации за производство на електрическа енергия от ВЕИ в урбанизираните територии, тъй като процедурата по присъединяване на обектите към електроразпределителната мрежа и последващо сключване на договор за изкупуване на произведената електроенергия, е излишно сложна, скъпа и придружена от голям брой съпътстващи разходи, което практически обезсмисля инвестирането в малки покривни, фасадни или свободно разположени в урегулирани поземлени имоти централи. Самата процедура е трудоемка, скъпа и отнема изключително много време.
Съществуващите ограничения в нормативната база, които пречат на инвестирането в такива малки електропроизводствени обекти са:

· Класифициране на всички електроцентрали, оползотворяващи ВЕИ, независимо от тяхната мощност и местоположение, като обекти от трета категория според чл. 137 от ЗУТ. Това води до необходимостта от разработване на инвестиционен проект в пълен обем и задължителен монтаж на съоръжението от дружество, регистрирано в Камарата на строителите с право за извършване на строежи трета категория, дори и обектът да представлява малък фотоволтаичен или вятърен генератор, с мощност не по-голяма от тази на готварски котлон. Тези разходи освен напълно безсмислени са и непосилни за малки инвеститори.
· Необходимост от изработване на доклад за наличния и прогнозния потенциал на ресурса на съответния вид енергия от възобновяем източник, който излишно оскъпява изграждането на малък електропроизводствен обект.

· Отказ на електроразпределителните предприятия (ЕРП) да изкупуват цялото произведено количество електроенергия от ВЕИ, а само произведеното свръх консумацията на обекта потребител на електрическа енергия. Това прави икономически неоправдано инсталирането на малка инсталация на името на краен потребител /вкл. физическо лице/, сключило договор като потребител на електрическа енергия в обекта. За целта, в момента се налага учредяването на право на строеж за съответната инсталация на юридическо лице със специален предмет на дейност – производство и продажба на ел. енергия, от чието име да се сключи договор за присъединяване на обекта производител към електрическата мрежа. Това също оскъпява и прави икономически необосновано инсталирането на малки електропроизводствени мощности в обекти, потребители на ел.енергия.
· Отказ на електроразпределителните дружества да присъединяват обекти, производители на електрическа енергия на физически лица. Това води до необходимост от регистриране на дружество, дори и за такива малки обекти. Съпътстващите разходи по това дружество – регистрация, счетоводство, обявяване на актове и прочее, обезсмислят инвестирането в малък електропроизводствен обект.
· Необходимост от ежегодно подаване на заявление за издаване на сертификат за произход на електрическата енергия, произведена от ВЕИ и разходи за лично получаване на издадения сертификат на място в ДКЕВР в София. За малки обекти, намиращи се из страната, тези разходи са съществен процент от годишния приход.
· други

Действащата нормативна уредба пряко нарушава принципите за равноспоставеност, лоялна и ефективна конкуренция в условията на свободен пазар. Тя поставя в привилегировано положение юридическите лица - инвеститори в големи производствени мощности от ВЕИ, където допълнителните разходи са много малка част от общите разходи за реализиране и поддържане на обекта. В резултат се създава обективна невъзможност за навлизането на малки електропроизводствени мощности в урбанизираните територии.
Ето защо за да бъдат стимулирани производителите на електроенергия от малки обекти, оползотворяващи ВЕИ в съответствие с националната е общоевропейска енергийна статегия считаме че предложените по-долу мерки, чрез съответни законодателни промени, ще съдействат за постигане на крайните цели:
· Процедурата по монтаж на малки централи, използващи ВЕИ и разположени по покривите и фасадите на сградите, както и разположени в урегулирани поземлени имоти с мощност до 30 kW или производствена мощност не по-голяма от заявената мощност като обект, потребител на ел.енергия да бъде максимално облекчена, като за такъв строеж да не се изисква разрешение за строеж, а уведомяване на съответните община и ЕРП;
· Създаване на възможност физически и юридически лица да продават на електроразпределителните предприятия 100% от произведената електроенергия от ВЕИ в обект, присъединен като потребител на електрическа енергия;
· Отпадане на изискванията за изготвяне на доклад за наличния и прогнозния потенциал на ресурса на съответния вид енергия от възобновяем източник; 

· 
· Класифициране на централите, по отношение на тяхната инсталирана мощност, например: 
· до 30 kW - микро;

· от 30 до 100 kW – малки;
· 0т 100 до 1 MW – средни;

· над 1 MW – големи.
· Ревизиране на процедурите при подготовка на проектите за всички централи от възобновяеми източници и опростяване на инвестиционния процес.
Предлагаме конкретни мерки, чрез които предлагаме за стимулиране инсталирането на малки обекти за оползотворяване на ВЕИ:
· Промяна в ЗУТ – включване на „микро централи до 30 kW” в обхвата на чл. 147.
· Промяна в ЗЕ – изваждане на лицата, произвеждащи електроенергия от ВЕИ от обхвата на термина „енергийно предприятие” и гарантиране  възможността за присъединяване към мрежата на обекти на физически лица.
· Промяна в предложения Закон за Енергията от Възобновяеми Източници 
· отпадане на текста „както и количеството енергия, произведено за собствени нужди” от чл. 17, ал.1
· чл. 17, ал.2 – да отпаднат всички покривни и фасадни централи, които се намират в обект с присъединена мощност като консуматор по-голяма от заявената мощност като производител

· Отпадане на изискването за издаване на гаранции за произход (чл.6. т.1. и чл. 17, ал.1) за електроенергията, произведена от микро и малки централи
· Промяна в Наредба 1/ 30.06.2003 за номенклатурата на видовете строежи, където микро централи да отпаднат от обхвата на чл. 6, ал.5

· Промяна в Наредба 5 /21.05.2001 на МРРБ за правила и нормативи за устройство на територията, където в чл.113 да се добавят изрично малките централи
· Промяна в Наредба 6 /09.06.2004 на МЕЕР за присъединяване на производители и потребители на електрическа енергия към преносната и разпределителните електрически мрежи, където да бъде облекчен режимът и съкратен срокът за присъединяване на „микро и малки централи”
· Изваждане на „микро обектите” от обхвата на Наредба 14 /15.06.2005 на МРРБ и МЕЕР за техническите правила и нормативи за проектиране, изграждане и ползване на обектите и съоръженията за производство, преобразуване, пренос и разпределение на електрическа енергия, или облекчаване на изискванията. 
· Опростяване на процедурата по подготовка на проектите за малките централи.
Искаме да Ви обърнем внимание и на следните факти:

Към момента в Република България има изградени по-малко от 30 /тридесет/ фотоволтаични електроцентрали, най-големите, от които са с инсталирани мощности 2 MW, 0.8 MW, 0.5 MW. 0.139 MW, 0.117 MW. Останалите централи са с инсталирана мощност под 100 kW. Размерът на електропроизводството на всички фотоволтаични централи е в размер на около 0,68 MWh средночасово електропроизводство. При средночасов товар средно за страната от 4 000 MWh, делът им е 0,00017 %. 
Република България е поела ангажимент по Директива 2001/77/ЕС има национална индикативна цел да постигне 11% дял на електрическата енергия от ВЕИ в брутното вътрешно потребление на електрическа енергия до 2010 г. , като след 2020г. този дял ще бъде увеличен от 50 до 85% съответно за годините 2030 – 2050г.съгласно заложените бъдещи цели на ЕС. 
Според годишния доклад на МИЕТ: «През 2009 г. произведената електрическа енергия от ВЕИ е 3 711 GWh и представлява 8.7 % от брутното производство на електрическа енергия
 в страната (42 510 GWh)”. 
Според доклада, делът на ВЕИ в брутното електропроизводство за страната е 8.7%, като делът на ВтЕЦ, ФЕЦ и др. е 0,6 %, на МВЕЦ е 1,4% и на ВЕЦ е 6,7%. 
Основният процент ВЕИ са големи ВЕЦ. При изграждането на една такава централа се местят корита на реки, променя се обликът на цели райони, нарушава се екологичното равновесие, потъпкват се цели екосистеми. От 2008 г., в делът на ВЕИ по докладите на МИЕТ е включен все още строящият се хидровъзел «Цанков камък», очаквано, от 2010 г. в същата тази статистика ще се включи, намиращата се още в проект каскада «Горна Арда». 
Това ще помогне на България да постигне статистически целите си до 2010 г., но реално тези огромни съоръжения и мощности в редица европейски държави не се третират като възобновяеми енергийни източници, и не се отчитат статистически в заложените цели.  



Позволяваме си да Ви обърнем внимание и на следното, по отношение на две често бъркани понятия и цели за дела на ВЕИ. Към настоящия момент е в сила Директива 2001 – 77 – ЕО, а именно Директива относно насърчаване на производството и потреблението на електроенергия от възобновяеми енергийни източници на вътрешния електроенергиен пазар. След 2010г. обаче, последната ще бъде отменена и в сила ще влезе Директива 2009 – 28 – ЕО, а именно Директива за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и за изменение и впоследствие за отмяна на директиви 2001/77/ЕО и 2003/30/ЕО. Или както лесно се вижда от първата директива, настоящите цели и задължения към страните членки се отнасят за дела на ВЕИ по отношение на ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЯТА. В този смисъл до 2010г. страните членки бяха в така да се каже подготвителен период, тъй като след 2010г. задълженията ще се касаят за дял в ЕНЕРГИЯТА. А ето и разликата: сектор ЕНЕРГЕТИКА се състои от: въгледобивен, газов, нефтен сектор, топлоенергетика и електроенергетика. Или с други думи, електроенергията е само една част от енергията, която ние потребяваме. Ето и каква е конкретната разлика, според Директивите: 

- Директива 2001-77-ЕО, действаща в момента задава националните индикативни цели на държавите-членки за дела на електроенергията, произведена от възобновяеми енергийни източници в брутното потребление на електроенергия до 2010 г.” 

- Директива 2009-28-EO, която след 2010г. ще отмени предходната задава Национални общи цели за дела на енергията от възобновяеми източници в брутното крайно потребление на енергия през 2020 г” 
И още по-конкретно казано, в числа: 

Ако към момента брутното ни крайно потребление на ЕНЕРГИЯ е приблизително 10 739 ktoe, то потреблението на ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЯ е едва 2463ktoe, или потреблението на ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЯ е едва около 1/5 от потреблението на ЕНЕРГИЯ. И логично, всеки може вече да осъзнае, че ако до 2010г. се изисква % от потреблението на ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЯ, която е една малка част от ЕНЕРГИЯТА, то ангажимента за % от ЕНЕРГИЯТА към 2020г. е нещо доста по-голямо и сериозно, а именно – 16% от прогнозното потребление на ЕНЕРГИЯ към 2020г. ще значи около 19 ТWh годишно произвеждана енергия от ВЕИ! 

Смисъла на всичко това е едничък: въгледобивен, газов, нефтен сектор и топлоенергетика лежат и зависят от изчерпаемите източници, а както самото им име подсказва, те са ИЗЧЕРПАЕМИ, и ще се изчерпат след между 35 и 135г. Тоест, човечеството ще се наложи да се подготви за този момент, когато няма да има нито газ, нито петрол, нито въглища нито уранова руда.
Настоящата ни инициатива цели със стимулиране изграждането на най-малките фотоволтаични електроцентрали, тъй като ползите от тях са неимоверно много и внедряването им е пределно лесно от техническа гледна точка. 
Но е нужна политическа воля и редица законодателни усилия за постигането на общия успех, а именно: оправдаване доверието на Европа, постигане на поетите ангажименти и поставяне началото на епохата на зелената енергия. 
Положените усилия днес, поставената основа в правилна посока за екологично електропроизводство, постепенно заместване на конвенционалните източници на енергия с възобновяеми, ще остави отпечатък не само в нашето ежедневие, а и прекрасно наследство за бъдещите поколения.
Уважаеми дами и господа, имаме да наваксваме страшно много спрямо Европа и света, необходима е воля и усилен труд – нека постигнем целите на страната ни заедно!
ПОДПИСИ:
4 В настоящия доклад под брутно производство на електрическа енергия в страната се разбира сумата от брутното производство на електрическа енергия от всички видове централи в страната, намалено с произведената електрическа енергия от ПАВЕЦ „Чаира”.
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